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TOMO I - TEMA 1

1. INTRODUCCION

El primer tema del temario comienza, como la gran mayoria de los temarios correspondientes a procesos selectivos, con el
estudio de la Constitucion espafiola. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico (sin perjuicio del Dere-
cho Internacional y, especialmente, del Derecho de la Unién Europea) y recoge los fundamentos y principios basicos sobre
los que se asienta el Estado espafiol. Conforme avancemos en el temario, comprobaremos cémo el resto de los temas que
componen el bloque general se desarrolla de acuerdo con estos fundamentos y principios.

Por otra parte, cabe sefialar que el contenido de este tema es uno de los mas extensos y prolijos del temario. Se analizan los
principios constitucionales a los que haciamos referencia en el anterior parrafo; los derechos fundamentales y sus mecanis-
mos de proteccién (si bien, el recurso de amparo se desarrollard con mayor detenimiento en el siguiente tema); la Corona;
los Poderes Legislativo (Cortes Generales) y Ejecutivo (Gobierno); los mecanismos de control de éste ultimo (Tribunal de
Cuentas y Defensor del Pueblo); asi como el érgano encargado de llevar a cabo la funcién consultiva (el Consejo de Estado).
En consecuencia, los conceptos a asimilar son muy numerosos. Como ventaja, puede afirmarse que no se trata de un tema
de dificil comprension y que, al referirse a instituciones basicas del Estado que forman parte de nuestra cultura general, son
cuando menos conocidos o familiares para la mayoria de los ciudadanos.

El contenido de este tema formara parte, casi con toda seguridad, de varias preguntas del primer ejercicio. A fin de facilitar
la memorizacién de los datos relativos a plazos, mayorias, requisitos, etc., se incluye un anexo | que sistematiza toda esta
informacion (este anexo también contiene informacién relativa al resto de temas de Derecho Constitucional). Para el resto
de los ejercicios, aunque no es tan probable que se pregunte expresamente sobre esta materia, sf es necesario conocer
los conceptos con seguridad y no confundirlos entre ellos. Los errores en esta materia suelen considerarse graves, ya que,
como hemos dicho, se refieren a la configuracion basica del Estado. Se recomienda, por tanto, estudiar con detalle la Cons-
titucion y los articulos que la conforman, si bien en la conclusion de este tema se pondran de relieve aquellas nociones cuyo
aprendizaje se considera “imprescindible”.
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2. LA CONSTITUCION ESPANOLA

2.1 CARACTERISTICAS

La Constitucién Espafiola (CE) de 1978, de 27 de diciembre, es la norma suprema y fundamental de nuestro ordenamiento
juridico actual.

Las CARACTERISTICAS esenciales de la misma son:

+ Es una Constitucién escrita. Sigue el modelo de las Constituciones de EE. UU. y Francia, frente al caracter preferente-
mente consuetudinario del constitucionalismo inglés.

- Es una Constitucion rigida. Esto significa que Unicamente podra ser reformada de acuerdo con los mecanismos (pro-
cedimientos previstos en ella). Estos mecanismos se explicaran en el punto 2.3.

- Constitucién democratica: Se define a Espafia como “Estado Social y Democratico de Derecho” (art 1.1) “La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol del que emanan los poderes del Estado” (art. 1.2.)

+ Constitucién monarquica: “La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parlamentaria” (art. 1.3)

- Constitucién autonomista: frente al modelo centralista que imperaba en Espafia, se configura un Estado territorial-
mente descentralizado (art. 2 y Titulo VII)

+ Constitucién garantista:

a.  Reconoce un conjunto de derechos fundamentales (Titulo 1) con un amplio sistema de garantias ante los
Tribunales ordinarios y ante el Tribunal Constitucional.

b. Se asegura la efectividad de la propia CE con procedimientos de control de constitucionalidad de las leyes
y de resolucion de los conflictos constitucionales asegurando asf la primacia de la Constitucion y el reparto
territorial del poder entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

- Constitucidon de consenso: Como consecuencia de ello cabe destacar:

a. Laamplitud de materias objeto de regulacion constitucional.

b. La diversa precision de la regulacion contenida en la Constitucion, mas detallada en aquellas materias
sobre las que existia mayor acuerdo y sefialando sélo los principios o directrices en otras materias mas
conflictivas con remision a un desarrollo legislativo posterior

+ La Constitucion es verdadera norma juridica, suprema y superior, fuente de derecho y creadora de fuentes del de-
recho. Como tal norma juridica es de aplicacion efectiva y directa, como resulta de lo dispuesto en el art. 9.1 CE: “los
ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la CE y al resto del ordenamiento juridico.

2.2 ESTRUCTURA

La CE esta presidida por un Predmbulo y consta de 169 arts., 4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, 1
Disposicién Derogatoria y 1 Disposicién Final.

La CE esta dividida en Titulos, en razén de las materias que tratan cada uno de ellos.
Los Titulos se estructuran de la siguiente manera:
TITULO PRELIMINAR (arts. 1 a 9) establece los principios fundamentales.
TITULO | “De los derechos y deberes fundamentales” (arts. 10 a 55)
TITULO Il “De la Corona” (arts. 56 a 65)
TITULO Il “D las Cortes Generales” (arts. 66 a 96)
TITULO IV “Del Gobiernoy de la Administracion” (arts. 97 a 107)
TITULO V “De las relaciones entre el Gob. y las CCGG” (arts. 108 a 116)
TITULO VI “Del Poder Judicial” (arts. 117 a 127)
TITULO VIl "Economia y Hacienda” (arts. 128 a 136)
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TITULO VIII “De la Organizacion Territorial del Estado” (arts. 137 a 158)
TITULO IX “Del Tribunal Constitucional” (arts., 159 a 165)

TITULO X "De la reforma constitucional” (arts. 166 a 169)

2.3 PROCEDIMIENTOS DE REFORMA

La reforma constitucional se regula en el Titulo X de la Constitucion Espafiola.

2.3.1. INICIATIVA
De acuerdo con el art. 166 CE, la iniciativa de reforma constitucional corresponde a:

- Gobierno

- Congreso de los Diputados

-+ Senado

- Asambleas legislativas de las CCAA

Se EXCLUYE la iniciativa legislativa popular.

2.3.2. PROCEDIMIENTOS
La Constitucion prevé dos procedimientos de reforma:
* Procedimiento ordinario (art. 167 CE)

Resulta de aplicacion para la reforma de aquellos preceptos constitucionales para los que no se exija el procedimiento
agravado.

En este caso, los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayorfa de 3/5 de cada una de las
Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacién de una Comision de composicion
paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable
de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayoria de 2/3, podra aprobar la reforma.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion cuando asf lo soliciten, den-
tro de los 15 dfas siguientes a su aprobacién, 1/10 parte de los miembros de cualquiera de las Cdmaras.

* Procedimiento agravado (art. 168 CE)
Sera de aplicacion en aquellos casos en que se proponga la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al:
V Titulo preliminar,
V' Al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo |,
Vv o al Titulo 11,
se procedera a la aprobacion del principio por mayoria de 2/3 de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser apro-
bado por mayoria de 2/3 de ambas Camaras.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

2.3.4. LIMITES

En cuanto a los limites a la reforma constitucional, el art. 169 CE establece que no podra INICIARSE la reforma cons-
titucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos en el art. 116 (estados de alarma,

excepcion y sitio).
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2.3.5. REFORMAS DE LA CE HASTA LA ACTUALIDAD

Nuestra CE ha sido reformada en dos ocasiones:

+ En 1992 se modificé el art. 13.2 CE por el procedimiento ordinario a efectos de que todo ciudadano de la Unién Eu-
ropea que resida en un Estado miembro del que no es nacional tenga el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales del Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho

Estado.

+ En el afio 2011 se reformd el art. 135 CE por el procedimiento ordinario. El objetivo de esta modificacion fue el de
garantizar en sede constitucional el principio de estabilidad presupuestaria, vinculando a las Administraciones Publi-
Cas en su consecucion.

+ Actualmente se prevé la reforma del art. 49 CE, a fin de adaptar su terminologia a la Convencion de Naciones Unidas
sobre derechos de las personas con discapacidad.

2.4 LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Cuando hablamos de principios constitucionales en sentido estricto, solo cabe considerar los consagrados en los dos pri-
meros arts. de la CE:

- Art. 1:"1. Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. 2. La soberania nacional reside en el pueblo
espafiol, del que emanan los poderes del Estado.3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.”

Profundicemos en la expresion “Estado social y democratico de Derecho”:

a.

C.

Estado de derecho. Como notas fundamentales del Estado de derecho que nuestra CE reconoce explici-
tamente deben sefialarse:

Primacia de la ley (arts. 9.1 y 103 CE)

La ley es elaborada por las Cortes Generales, elegidas por sufragio universal, libre, igual directo y secreto,
Igualdad ante la ley (arts. 14, que se refiere a la igualdad formal, y 9.2 CE, que se refiere a la igualdad material).
Un sistema jerarquico de normas

Legalidad de la actuacion administrativa

Separaciéon de poderes

Reconocimiento y garantia de los derechos y libertades fundamentales (Titulo ).

Estado democrdtico: es el modelo de organizacion de la estructura politica, que descansa sobre el origen
popular del poder y la importancia de la participacion de la sociedad en la vida politica.

Estado social: incluye la funcién social entre las funciones de los poderes publicos.

Las manifestaciones més claras del Estado social en la CE son:

- Laregulacion reiterada del derecho a la igualdad:

Art. 1.1 CE

Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Art. 14 CE (igualdad formal)

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Art. 9.2 CE (igualdad material)

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del in-
dividuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,

cultural y social.
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+ La regulacion de derechos econdmicos y sociales en el Capitulo Il del Titulo | donde se contienen los principios rec-
tores de la politica social y econdmica.

- Finalmente, principalmente en el Titulo VII, pero también en otros preceptos constitucionales se recoge lo que se ha
denominado “Constituciéon econémica”. Se entiende por ésta el conjunto de preceptos constitucionales orientados a
la planificacion de la intervencién publica en la actividad econdmica.

- Asl, se exige que el Estado atienda al crecimiento de la renta y la riqueza y su mas justa distribucién (art.
131 CE), se regula la funcién social del derecho a la propiedad privaday a la herencia (art. 33), se proclama
la solidaridad entre todas las nacionalidades y regiones del art. 2, y se afirma que el Estado debe garantizar
un equilibrio econémico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol (art. 138 CE).

o Art. 2: “La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién Esparfiola, patria comun e indivisible
de todos los espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas.”

No obstante, el resto del Titulo Preliminar incorporara otros principios constitucionales: lenguas oficiales y su especial
proteccion (art.3), bandera (art. 4), capitalidad (art. 5) reconocimiento de partidos politicos como expresion del pluralismo
politico (art. 6), reconocimiento de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones empresariales (art. 7) y el papel de
las Fuerzas Armadas (art. 8).

Por su parte, de acuerdo con el art. 9 CE:

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico (este
precepto revela el valor normativo y directo de la Constitucion)

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroacti-
vidad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica,
la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

El principio de legalidad implica que toda actuacion de los tres poderes del Estado - ejecutivo, legislativo y judicial- se
someta necesariamente a lo prescrito por la ley.

Por su parte, el principio de jerarquia normativa significa que una norma inferior no puede contradecir otra de rango
superior, de tal manera que, si se produce un desajuste entre una norma respecto de otra de rango superior, habrd que
resolver la cuestion acudiendo siempre a la norma de rango superior. Es una manifestacion del principio de legalidad.

Por su parte, los arts. 1.3y 2 CE regulan la monarquia parlamentaria y el Estado autondmico. Estas cuestiones seran
estudiadas en el apartado 3 de este tema y en el tema relativo a la Administracion autonémica.

2.5 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SUS GARANTIAS

Los derechos fundamentales son los derechos basicos de los individuos, aquellos que merecen una garantia especial por
cuanto afectan a las facetas mas esenciales de la vida personal y social de los individuos.

2.5.1. REGULACION

La regulacion de los derechos fundamentales se contiene esencialmente en:

+ En primer y destacado lugar, la CE. En concreto en el Titulo | de “De los derechos y deberes fundamentales”.
Este Titulo se divide a su vez en diversos Capitulos y Secciones:
+ Capitulo Primero. De los espafioles y los extranjeros
« Capitulo Segundo. Derechos y libertades
° Seccién 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

° Seccién 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos
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+ Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y econdmica

+ Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

« Capitulo Quinto. De la suspension de los derechos y libertades

2.5.2. CLASIFICACION

La CE contiene una clasificacion de los derechos segun su régimen de garantias en el art. 53. A raiz de lo dispuesto en dicho
art. podemos distinguir entre:

a.

Derechos de proteccién méaxima: El art. 53.2 CE, que dispone que “cualquier ciudadano podra recabar la tutela

de las libertades y derechos reconocidos en el art. 14y la Seccién primera del Capitulo segundo del Titulo | (De los
derechos fundamentales y de las libertades publicas, arts. 15 a 29 CE) ante los Tribunales ordinarios por un proce-
dimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el art. 30.”

Por lo tanto, los derechos de proteccién maxima son:
- Derecho alaigualdad (art. 14)
- Derecho alaviday a la integridad fisica y moral (art. 15)
- Derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16)
- Derecho alalibertad y a la seguridad (art. 17)

- Derecho al honor, intimidad personal y familiar, a la propia imagen, inviolabilidad del domicilio y secreto de
las comunicaciones (art. 18)

- Libertad de circulacién y residencia (art. 19)

- Libertades de opinidn, produccion y creacion, catedra e informacion (art. 20)
- Derecho de reunién (art. 21)

- Libertad de asociacion (art. 22)

- Derecho de participacién politica y acceso a funciones y cargos publicos (art. 23)
- Derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24)

- Garantias en procedimientos penales y sancionadores (art. 25)

- Prohibicién Tribunales de Honor (art. 26)

- Derecho a la educacién (art. 27)

- Derecho de sindicacién y huelga (art. 28)

- Derecho de peticién (art. 29)

Derechos de proteccién media: £En virtud del art. 53.1 CE: “los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo
segundo (arts. 15 a 38 CE) del Titulo | vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de
acuerdo con lo previsto en el art. 161.1.a CE (recurso de inconstitucionalidad).

A los recogidos en la Seccion 12 del Capitulo Segundo del Titulo | de la CE (arts. 15 a 29) expuestos anteriormente,
se afladen:

- Derechoy deber de defender a Espafia (art.30)

- Deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos (art. 31)
- Derecho a contraer matrimonio (art. 32)

- Derecho a la propiedad privada y a la herencia (art. 33)

- Derecho de fundacién (art. 34)

- Deber de trabajar y derecho al trabajo (art. 35)
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- Derecho ala negociacion colectiva laboral y a adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37)
- Libertad de empresa (art. 38)

c. Derechos de proteccién minima: De acuerdo con el art. 53.3 CE: “El reconocimiento, el respeto y la protec-
cion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero del Titulo | (principios rectores de la politica social y
econdémica, arts. 39 a 52 CE) informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes
publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.

Por lo tanto, al contrario de lo que ocurre con los derechos de los apartados anteriores, cuya exigibilidad ante los
Tribunales de Justicia es inmediata (sin necesidad de que exista un desarrollo normativo concreto), en el caso de
los principios del Capitulo Tercero, la doctrina ha admitido que se trata de principios informadores de la actividad
de los poderes publicos que sélo podran ser objeto de reclamacién ante la justicia una vez que las autoridades
publicas hayan efectuado un desarrollo especifico de tales principios (a través de una norma legal o con alguna
actuacion administrativa)-

Estos principios/derechos son:
- Proteccién social, econémica y juridica de la familia (art. 39 CE)

- Progreso social y econémico y distribucion equitativa de la renta regional y personal, asi como buenas
condiciones laborales (art. 40 CE)

- Derecho a la Seguridad Social (art. 41)

- Derechos econémicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero (art.42)
- Derecho ala salud (art. 43)

- Derecho a la cultura (art. 44)

- Derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona (art. 45)

- Conservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico

- Derecho a una vivienda digna (art. 47)

- Participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econdémico y cultural (art. 48)

- Atencion a las personas con discapacidad (la CE se refiere a disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos)
(art. 49(

- Derecho a pensiones adecuadas y periddicamente actualidades para los ciudadanos de la tercera edad
(art. 50)

- Defensa de los consumidores y usuarios (art. 51)
- Organizaciones profesionales (art. 52)

Cabe sefialar que los derechos fundamentales, como todos los derechos subjetivos, no son derechos absolutos, y asi lo ha
sefialado reiteradamente el Tribunal Constitucional a partir de la sentencia 11/1981. Su ejercicio, pues, esta sujeto a limites
mas alla de los cuales resulta ilegitimo.

2.5.3. GARANTIAS

Pueden destacarse tres tipos de garantias:
- Garantias normativas
- Garantias institucionales

- Garantias jurisdiccionales

2.5.3.1 Garantias normativas

Son garantias normativas de los derechos fundamentales:
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Interpretacion conforme a Tratados Internacionales.

El art. 10.2 CE establece que “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la CE reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internaciona-
les sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Respeto del contenido esencial.

De acuerdo con el art. 53.1 CE, sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regu-
larse el ejercicio de tales derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo.

Reserva de ley ordinaria (estatal o autonémica)

Se prevé para todos los derechos, deberes y libertades de los Capitulos Segundo y Tercero del Titulo | (arts. 53.1
y 53.3 CE). Se excluye pues, la potestad reglamentaria del Gobierno (y de los Consejos de Gobierno de las CCAA).

Ademas, de acuerdo con el art. 86.1 CE, los Decretos-leyes no podran afectar a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo I." Los Decretos-Leyes son disposiciones legislativas provisionales que
puede dictar el Gobierno en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

Reserva de ley organica.

El art 81 CE dispone que “son leyes orgdnicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la Consti-
tucion”.

La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes orgdnicas exigird mayoria absoluta del Congreso, en una votacion
final sobre el conjunto del proyecto.

Este tipo de leyes se explicara con mayor detalle en el relativo a las fuentes del Derecho Administrativo.

V.

Rigidez en la reforma constitucional

Se remite a la explicacion dada en el punto 2.3.

2.5.3.2 Garantias institucionales

- El Defensor del Pueblo. Se remite a la explicacién dada en el punto 6.2 de este tema.

- El Ministerio Fiscal tiene como mision, segin el art. 124 CE “promover la accidn de la justicia en defensa de la legalidad,

de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticién de los interesados, asi como
velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social”. El Ministerio Fiscal sera
explicado con mayor detalle en el tema 2.

2.5.3.3 Garantias jurisdiccionales

En este punto, puede distinguirse entre garantias ordinarias, constitucionales e internacionales.

Ordinarias

Nos referimos al procedimiento preferente y sumario ante los tribunales ordinarios que se exige en el art. 53.2 CE.

Cabe sefialar que no existe, como regla general, un juez especial de los derechos fundamentales, sino que las leyes proce-
sales han establecido procedimientos especificos a seguir en aquellas acciones en las que se denuncian vulneraciones de
derechos fundamentales. Asi:

+ La Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA) regula en su Capitulo | del Titulo V (arts.

114 y siguientes) un procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, siendo éste el
recurso preferente y sumario aplicable frente a los actos de las distintas Administraciones Publicas, como regla general.

+ LaLey 36/2011 reguladora de la jurisdiccion social recoge en el Capitulo XI del Titulo Il del Libro Il (arts. 177 y siguien-

1

Ahora bien, el Tribunal Constitucional considera que la clausula restrictiva del art. 86.1 CE debe ser entendida de modo tal que ni

reduzca a la nada el decreto-ley ni permita que por decreto-ley se regule el régimen general de los derechos, deberes y libertades del Titulo
[ (STC 182/1997, FJ6). Cabra el decreto-ley si no afecta de manera directa a estos preceptos y estara prohibido si los trata de desarrollar o
los afecta de manera frontal.
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tes) un mecanismo de defensa frente a la lesion de la libertad sindical, huelga u otros derechos fundamentales y
libertades publicas en el orden social.

+ LalLey 1/2000 de Enjuiciamiento Civil establece como mecanismo de defensa de los derechos fundamentales el juicio
ordinario (art. 249).

+ En el ambito penal no existe una garantia especifica para la proteccién de derechos fundamentales, aunque no debe
olvidarse que buena parte de los tipos penales protegen derechos fundamentales.

Ahora bien, todos estos procedimientos creados en desarrollo del art. 53.2 CE se caracterizan por las siguientes notas:

- La PREFERENCIA: Esta nocién procesal de preferencia significa que la tramitacion de los recursos planteados de
acuerdo con este procedimiento sera anterior a cualesquiera otros, incluso en el supuesto de que éstos hayan sido
instados con anterioridad.

- La SUMARIEDAD referida a la inmediatez y agilidad en la proteccién de los derechos fundamentales ante presuntas
violaciones.

- La EXCEPCIONALIDAD: Son procedimientos de excepcién en un triple sentido:
v' Son diferentes a los procedimientos ordinarios.
v Tienen un objeto material concreto y excepcional: la proteccién de los derechos fundamentales.

v"Implican para quien los utiliza una serie de ventajas procesales respecto de su posicion en los procedi-
mientos ordinarios.

- Finalmente, los procedimientos de tutela de los derechos fundamentales se caracterizan por su ALTERNATIVIDAD y
COMPATIBILIDAD con los procedimientos ordinarios. En efecto, al reconocer el art. 24 CE el derecho a la tutela judicial
efectiva, resulta evidente que la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales, como de cualquier otro de-
recho o interés legitimo, puede muy bien instarse para cada caso por los cauces previstos por la legislacién ordinaria
y no forzosamente a través del procedimiento especial del art. 53.2 CE. Hay pues, dos vias de proteccion jurisdiccional
y el demandante puede elegir entre una - la ordinaria - u otra - la excepcional -, 0 incluso proseguir simultdneamente
las dos, como ha puesto de relieve el Tribunal Constitucional.

ii. Constitucionales

Estas garantias son las siguientes:

+ Proteccion frente a actos legislativos de los poderes publicos a través del recurso de inconstitucionalidad.

- Proteccion frente a actos no legislativos de los poderes publicos: el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Ambos recursos seran explicados con detalle en el tema relativo al Poder Judicial.
iii. Internacionales

Destaca especialmente la proteccion conferida por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Esta compuesto por
un numero de jueces igual al de los Estados miembros del Consejo de Europa (actualmente, 47). Los jueces actian en el
Tribunal a titulo individual y no representan los intereses de ningun Estado.

EI TEDH es el Tribunal destinado a enjuiciar, bajo determinadas circunstancias, las posibles violaciones de los derechos re-
conocidos en el Convenio Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) y en
sus Protocolos por parte de los Estados parte de dicho Convenio.

Para ello, es necesario que los particulares o, en ocasiones, los Estados, dirijan una demanda al Tribunal. Cuando el Tribu-
nal constata la infraccion por parte de un Estado miembro de uno o varios de los derechos y garantias amparados por el
Convenio, dicta una sentencia. Esta sentencia es obligatoria. Sin embargo, el Tribunal no es competente para anular las de-
cisiones o las leyes nacionales y la ejecucion de las sentencias no depende del Tribunal, sino que pasa a ser responsabilidad
del Comité de Ministros del Consejo de Europa, que es el encargado de controlar su aplicacion y de velar por el pago de las
eventuales reparaciones econémicas.
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